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Informe

Avantprojecte de Llei de Drets

Culturals de Catalunya
(01/07/2025)

L'avantprojecte de Llei de Drets Culturals de Catalunya es va redactar i
elaborar durant la legislatura anterior, i I'actual Govern I'ha recuperat amb el
text integre amb qué va ser elaborada. El gerent de I’Acellec, Pep Montes, va
formar part, a titol personal, del grup d’experts que la va revisar i esmenar
inicialment.

L'avantprojecte s’ha trames al Consell del Treball, Economic i Social de
Catalunya (CTESC) per tal que en faci valoracid i esmena, com a pas
preceptiu, previ a l'inici de la seva tramitacié parlamentaria. PIMEC forma
part del CTESC i demana a |'Acellec que aportem la nostra opinié sobre la llei
per fer-la avinent en la sessid del consell que tractara sobre la llei.

Ens demanen que fem les nostres aportacions el dia 4 de juliol, com a tard,
per poder-les presentar.

L'avantprojecte de llei estableix quins son els drets culturals que s’ha de
protegir i promoure, crea organismes i mecanismes per a la seva defensa i
garantia i estableix les bases del que anomena Sistema Cultural de Catalunya.

A efectes practics i operatius, alld més rellevant és, justament, la creacié del
Sistema Cultural de Catalunya, que ha de garantir el respecte als drets
culturals. De fet, hauria estat perfectament possible que la llei s'"anomenés
Llei del Sistema Cultural de Catalunya, perque aixd és el que genera
I'estructura de gestidé que articula i garanteix uns minims d’oferta de servei i
activitat cultural al pais. Es en aquest ambit, per tant, que se centren els
principals interessos de I'Acellec, en la mesura que representa empreses que
operen en aquest nou sistema cultural.

Destaquem tot seguit els principals punts que tenen o podrien tenir algun
tipus d’afectacid a I'activitat de les empreses del sector.

Integrants del Sistema Cultural de Catalunya

La llei estableix qui forma part del Sistema Cultural de Catalunya. Les
empreses hi som presents, perd amb alguna limitacid que podria fer
recomanable presentar propostes per precisar-ho millor.

El text legal ho recull de la segient manera:



Titol IIT
Sistema Cultural de Catalunya

Capitol I
Consideracions generals

20.3 Pel que fa a I'ambit privat, el Sistema Cultural de Catalunya esta
format per:
a) Tots els equipaments culturals privats que reben suport
public.
b) Les entitats articuladores dels diferents sectors culturals
gue reben suport public.
c) Els mitjans de comunicacié privats que reben suport public.
d) Les empreses i les entitats dels diferents ambits de la
cultura que voluntariament s’hi vulguin sumar.
e) Aquestes entitats i empreses privades han de garantir el
respecte als drets culturals de les persones en termes d’igualtat
i han de complir, com a minim, les obligacions fixades en I'article

Comentari

Podran formar part del sistema les empreses i les entitats que voluntariament
s’hi vulguin sumar. Les empreses associades i la propia Acellec, per tant,
podran ser-hi, si ho desitgen. Pero és especialment interessant la idea que
surt al punt b). Les entitats articuladores de determinats sectors sén entitats
que representen un sector. Com que la cultura de proximitat o I'ambit
sociocultural no es percep mai com un sector, seria interessant que I'Acellec
arribi a ser considerada com a entitat articuladora. De fet, aquesta qlestio ja
es va tractar en la reunié que vam mantenir amb la Consellera de Cultura a
principis d’aquest any i la vam estar parlant amb el Director General de
Difusid Cultural, Xavier Fina. Actualment, les subvencions a agents
articuladors no ens contempla com a possible destinatari, i caldria demanar
que fos aixi.

Possible aportacid

Per assegurar que una entitat forma part del sistema pel simple fet que
representar un sector, o part d’un sector, el redactat del punt b) podria ser
aquest:

b) Les entitats articuladores dels diferents sectors culturals gue

reben-suport-pablie que representen la totalitat o una part significativa
del col-lectiu.

Eliminem la condicié que “reben suport public” perqué pensem que aix0 no
ha de ser un condicionant per a formar-ne part.



Registre d’empreses

S’estableix un registre d’entitats i empreses privades del Sistema Cultural.
Caldra garantir que tant I’Acellec com les seves empreses associades en
formen part.

20.4 Es crea un registre d’entitats i empreses privades que formen part
del Sistema Cultural de Catalunya adscrit al departament competent
en matéria de cultura. Aquest registre ha de ser interoperable

Comentari

Es rellevant I'existéncia d’un registre d’entitats, perd tenint en compte
I'amplia varietat d’operadors en el sector cultural i la gran diversitat de
finalitats que persegueixen, inclosa la rica realitat de |'associacionisme
cultural, és interessant establir o diferenciar quins son especificament agents
d’activitat economica. Per aix0 podriem proposar la mencid especifica de les
pime del sector.

Possible aportacid

Seria interesant que es contemplés de manera especifica I'existencia d’un
ampli sector de petites i mitjanes empreses culturals, com a fidel reflex del
model econdmic majoritari a Catalunya. L'article 20.4 es podria desdoblar en
dos punts diferenciats.

20.4 Es crea un registre d’entitats associatives empresesprivades que
formen part del Sistema Cultural de Catalunya adscrit al departament
competent en materia de cultura. Aquest registre ha de ser
interoperable

20.5 Es crea un registre d‘entitats d’empreses privades, amb especial
atencio per les petites i mitjanes empreses, que formen part del
Sistema Cultural de Catalunya adscrit al departament competent en
mateéria de cultura. Aquest registre ha de ser interoperable

Participacio

La llei preveu eines de participacié i Governanca del sistema. Hi ha, en
concret, una taula de participacié cultural, en la qual podriem tenir cabuda.

Article 25
Taula de Participacio Cultural

25.1 Es crea la Taula de Participacié Cultural com a organ consultiu i
de participacio social sobre els drets culturals.

25.2 Les finalitats de la Taula de Participacié Cultural sén:
a) Servir com a organ d’interlocucio entre el Govern i les entitats
de la comunitat cultural de Catalunya.



b) Promoure la participacio de la comunitat cultural de Catalunya
en el disseny de politiques i programes d’actuacié cultural.

c) Recollir la diversitat de veus dels ambits de la cultura, amb
una atencio especial a les que sén menys presents als sectors
institucionalitzats.

25.3 La composicid, les funcions i el funcionament de la Taula de
Participacié Cultural s’han de determinar per decret del govern. En la
composicié d’aquest organ s’ha de garantir la preséncia paritaria de
dones i homes.

Comentari
La composicié de la taula la defineix el Govern per decret. Seria interessant
assegurar que a la taula hi haura representacid del sector d’activitat

economica per tal que aix0 quedi recollit en el futur decret que ho regulara.

Possible aportacid

25.3 La composicid, les funcions i el funcionament de la Taula de
Participacié Cultural s’han de determinar per decret del govern. En la
composicio d’aquest organ s’ha de garantir la preséncia paritaria de
dones i homes i la representacio de tots els agents que formen part del
Sistema Cultural.

Comunitat cultural

Remarquem només que es contempla explicitament que les empreses formen
part de la comunitat cultural. Es un espai de reconeixement rellevant.

Article 27
La comunitat cultural de Catalunya

27.1 La vida cultural de Catalunya la configuren una pluralitat de
persones, entitats, empreses i col-lectius de tota mena que, gracies a
la seva participacid, constitueixen una comunitat cultural diversa i
dinamica.

Xarxes d’equipaments

La llei preveu l'existencia de xarxes d’equipaments publics i, singularment,
de sistemes especifics. Al nostre sector existeix ja el Sistema de Museus de
Catalunya, que queda recollit en la llei, de manera que en aquest cas no hi
hauria d’haver objeccié.

Capitol IIT
Equipaments i xarxes o sistemes

Article 28
Xarxes d’equipaments culturals de titularitat publica



28.1 Els equipaments culturals de titularitat publica del Sistema
Cultural de Catalunya tenen com a objectiu principal garantir i facilitar
I’'exercici efectiu dels drets culturals de les persones a tot el territori.
Per garantir aquest exercici de manera coordinada, els equipaments de
titularitat publica del Sistema Cultural de Catalunya s’han d’organitzar
a escala nacional, segons la seva tipologia o la seva funcid, a partir de
les xarxes o els sistemes seglients:

Sistema Bibliotecari de Catalunya

Sistema d’Arxius de Catalunya

Sistema Public d’Equipaments d’Arts Visuals de Catalunya

Sistema Public d’Equipaments Escénics i Musicals de Catalunya
Sistema de Museus de Catalunya.

28.2 Es poden crear xarxes o sistemes nous amb normes que tinguin,
com a minim, el rang de decret.

Comentari

Perdo no es preveu la creacio d'un sistema d'equipaments de cultura de
proximitat, parlant de centres civics o similars. Es cert que, més endavant
(article 32) es preveu la creacid d’'una xarxa d’aquesta mena, pero no la
considera com a sistema perquée hi inclou els equipaments que no sén publics,
en especial els ateneus.

Considerem un error no prendre en consideracio la creacié d’un sistema public
d’equipaments de cultura de proximitat o centres civics. Una xarxa permet
espais de coordinacid i cooperacid, perd0 un sistema permet regulacid
especifica i politiques concretes de promocié per garantir minima presencia
territorial, minims de dotacio tecnica, econdmica, de serveis i de programacio.
Seria important, per tant, demanar que s’incorporés els centres civics com
un més dels sistemes de pais, al costat d’equipaments escénics, d’arts
visuals, de biblioteques o de museus.

Possible aportacio

Afegir a la llista de sistemes publics, aquest:

Sistema public d’equipaments de cultura de proximitat

Planificacio

La llei recupera I'antic PECCAT (Pla d’Equipaments Culturuals de Catalunya) i
I"actualitza com a PESCCAT (Pla d’Equipaments i Serveis Culturals de
Catalunya). Es una eina important de planificacid, i cal recordar, tot i que aixo
no es desgrana en la llei, que el pla inclou, a més dels equipaments
museistics, els equipaments de proximitat.

Article 30
Pla d’equipaments i serveis culturals de Catalunya



L’Administracio de la Generalitat de Catalunya ha d’elaborar i mantenir
actualitzat el Pla d’equipaments i serveis (Pla de Govern) culturals de
Catalunya (PESCCat) per dotar el conjunt del territori dels equipaments
que permetin garantir l'exercici dels drets culturals, en igualtat
d’oportunitats i en les millors condicions, tenint en consideracio
l’equilibri territorial, les noves demandes socials i les noves formes
d’accedir als continguts i les experiencies culturals, i refor¢cant al mateix
temps el valor social de tots els equipaments culturals.

Equipaments de proximitat

Tal com hem dit més amunt, es crea la xarxa d’equipaments culturals. Es una
fita rellevant, perqué ubica per primer cop els centres civics i equipaments
equiparables en una xarxa de pais.

Article 32
Xarxa d’equipaments culturals de proximitat

El Sistema Cultural de Catalunya ha de promoure [l'articulacié d’una
xarxa d’equipaments culturals de proximitat, tant publics com privats,
creada a partir d’iniciatives locals o associatives existents, com la xarxa
d’ateneus, en tota la seva diversitat, i amb la voluntat de tenir la
maxima presencia territorial.

Comentari

Creiem que els centres civics publics i equipaments similars haurien de
constituir un sistema, tal com hem dit més amunt, i interpretem que es queda
en xarxa perque també hi volen incloure els equipaments similars de caracter
associatiu (essencialment els ateneus). En termes generals podem valorar
positivament la xarxa, i també que es contempli en relacié i coordinacié amb
els equipaments associatius, perdo no renunciem a que es generi també, en
paral-lel, un sistema d’equipaments publics, que son els que, al cap i a la fi,
tenen l'obligacié de garantir I'accés universal a aquest tipusde ser serveis.

Possible aportacid

Considerem que en la descripcid de la xarxa caldria esmentar especificament
els centres civics, igual que s’esmenta els ateneus, entre moltes d’altres raons
pergué sén molt superiors en nombre, en distribucié territorial i en capacitat
de servei.

Article 32
Xarxa d’equipaments culturals de proximitat

El Sistema Cultural de Catalunya ha de promoure [l'articulacié d’una
xarxa d’equipaments culturals de proximitat, tant publics com privats,
creada a partir d’iniciatives locals o associatives existents, com la xarxa
d’ateneus i els centres civics municipals, en tota la seva diversitat, i
amb la voluntat de tenir la maxima presencia territorial.



Dotacio finangera

La llei estableix la fita del 2% del pressupost global del Govern com a minim
a garantir per al Departament de Cultura. Es tracta d'una extraordinaria
novetat en I'ambit legislatiu i cultural.

Article 33
Dotacid pressupostaria

33.1 Per garantir el financament public de la cultura i els drets
culturals, el total de credits recollits al pressupost de despeses destinat
al departament competent en matéria de cultura ha de ser suficient, i
no pot ser inferior al 2 % del pressupost de la Generalitat de Catalunya.

33.2 Aixi mateix, la resta d’‘administracions publiques amb
competéncies en matéria de cultura han d‘adaptar els seus
pressupostos per garantir el compliment d’aquesta Llei. A aquest
efecte, el Consell de la Mancomunitat Cultural de Catalunya ha de
proposar indicadors generals de despesa en mateéria cultural, que
garanteixin el principi de suficiéncia financera i d’autonomia dels ens
locals, aixi com la corresponsabilitat institucional.

Comentari

Es especialment interessant que la Mancomunitat Cultural de Catalunya
proposi inicadors generals de despesa en matéria cultural, pero seria
igualment rellevant que s’hi especifiqués que I’'adaptacio dels pressupostos al
compliment de la llei s’ha de fer amb independéncia de les formes de gestio,
inclosa la gestio externalitzada de serveis i equipaments.

Possible aportacio

Tenint en compte |'elevat percentatge de serveis i equipaments culturals que
es gestionen a través de la contractacid publica, és especialment rellevant
fer-ne esment explicit.

33.2 Aixi mateix, la resta d’‘administracions publiques amb
competencies en materia de cultura han d‘adaptar els seus
pressupostos per garantir el compliment d’aquesta Llei, incloent tant
aquelles partides que es destinen a la gestio directa de serveis i
equipaments com aquelles que es destinen a l’externalitzacio a través
de la contractacio publica. A aquest efecte, el Consell de la
Mancomunitat Cultural de Catalunya ha de proposar indicadors
generals de despesa en matéria cultural, que garanteixin el principi de
suficiéncia financera i d’autonomia dels ens locals, aixi com la
corresponsabilitat institucional.



Instruments de finangcament

Aquest article estableix instruments minims en el financament per promoure
els drets culturals.

Article 34
Financament public

34.1 L’exercici efectiu dels drets culturals recollits en aquesta Llei
requereix mecanismes de financament com els seglients:

a) La fixacio de linies d’ajut per implementar aquestes politiques,
especialment en aquells municipis amb menys poblacié i menys
recursos.

b) L’establiment d’‘altres instruments de foment, com per
exemple la difusid, els premis, la formacid o l'intercanvi de bones
practiques.

34.2 Per garantir el compliment dels preceptes establerts en aquesta
Llei, les administracions publiques han de formular mecanismes, a les
bases de subvencions, plecs de clausules de contractacid, contractes,
programes i bases de premis, que incloguin les disposicions necessaries
per impulsar I'aplicacio dels drets protegits en aquesta Llei. També han
de promoure la inclusié de clausules socials de contractacid, d’acord
amb la normativa de contractacio publica.

Comentari

L'article només es refereix als plecs de contractacid publica per exigir que
contemplin clausules especifiques per garantir els drets que son objecte de la
llei i per incloure-hi clausules socials. Perd entenem que ni els drets culturals
ni els aspectes socials que es volen protegir no son assumibles si no
s’especifica que la contractacio publica ha de contemplar de manera explicita
els drets laborals a través dels convenis sectorials i articulant mesures o
instruccions de govern que permetin prioritzar la qualitat de l'atencié a
usuaris i ciutadans per damunt del preu en les formules de valoracié de les
ofertes presentades.

Possible aportacid

Es proposa afegir la seglient clausula:

34.3. Les administracions publiques garantiran que els plecs de
contractacié publica referits a la gestid de serveis i equipaments
culturals contemplin explicitament el respecte als drets laborals dels
treballadors de la cultura mercés al seguiment estricte dels convenis
col-lectius sectorials d’aplicacié i impulsant mesures i disposicions que
prioritzin la qualitat del servei i d’atencid a la ciutadania per damunt
del preu en les formules de valoracid de les ofertes presentades a les
licitacions.



